A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA.

Convite n. 003/2022 - MP/PA
Protocolo Gedoc n° 139352/2021

FGR - ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA. - ME, pessoa juridica inscrita no
CNPJ/MF sobono21.700.111/0001-80, sediada a Travessa Doutor Moraes, n. 565, sala
204, Nazaré, Belém/PA, CEP 66035-125, endereco eletronico contato@fgr.eng.br, neste
ato representada por seu socio Luiz Otavio Pinto Ferreira Junior, brasileiro, solteiro,
engenheiro eletricista inscrito no CREA/PA sob o no 11.306-D e no CPF sob o n.
581.528.812-87, vem, a presenga deste Orgdo, IMPUGNAR o edital supracitado,
conforme fatos e fundamentos a seguir delineados.

I BANCOS PARA BASE DE CALCULO DESATUALIZADOS. ORGAMENTO
SINTETICO DEFESADO. ESTIMATIVA DE VALOR GLOBAL INCORRETO.

A estimativa de precgos realizada pela Administragdao tem o condao de verificar
quais parametros estdao sendo cobrados pelo mercado no ambito publico e/ou privado,
de forma a cumprir as exigéncias da Lein® 8.666/1993. Sendo, inclusive, o entendimento
do TCU:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em: (...) 9.1.2. proceda, quando da
o realizagao de licitagao, a consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por
Acérdao n° 1547/2007 érgio oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos,
em cumprimento ao disposto art. 43, inc. 1V, da Lei 8.666/93, consubstanciando a
pesquisa no mercado em, pelo menos, trés orgamentos de fornecedores distintos,

os quais devem ser anexados ao procedimento licitatério;”

No caso em tela, por se tratar de projeto de engenharia, temos que este
compreende diversas etapas, dentre as quais podemos destacar a elaboragdo da
planilha orgamentaria e seus produtos derivados, como planilha detalhada por eventos,
composigoes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro etc.

Ocorre que, para elaboracdo do orgamento sintético elaborado pela
Administragao foram utilizadas bases de calculo desatualizadas/defasadas, datadas do
ano de 2021, fls. 39/40 do Instrumento Licitatério, o qual destaca-se:

Bancos BDI SERVICOS: 30,00% Encargos

n PPA SINAPI - 0912021 - Paré | BDI DIFERENCIADO: 15,00%  Nio
I SBC - 0972021 - Para Desonerado

o EeTane b sA  REFORMA E ADEQUAGAO DA PROMOTORIA DE JUSTIGA DE CASTANHAL. g::fp‘f’””' .

SEDOP - 09/2021 - Pard

O
Item Descrigao Und Quant. Valor Unit Valor Unit Total:
com BDI

1 SERVICOS PRELIMINARES 13.900,65

11 Licencas e taxas da obra (até 100m2) cJ 1,00 2.866,38 3.726,29] 3.726,29|

12 Locacao da obra a rena m* 170,00 4,60 598 1.016,60

12 Mobilizacao e Desmobilizacio de pessoal e equipamentos UN 1,00 1.856,40 241332 241332

13 Administracao local de obra (reforma) Un 1,00 5.188,03| 6.744 44] 6.744,44
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Observa-se que os bancos referenciais da tabela sdo do ano de 2021, os quais ja

foram atualizados em margo do corrente ano (2022). Razodvel crer que, apoés o tramite
do processo licitatorio até a assinatura do contrato, a execugéo dos servigos se iniciara
com um valor defasado, o que podera inviabilizar o cumprimento do contrato, caso
mantido, deixara margens para problemas outros ao longo do pacto.

Destaca-se ainda que o diploma legal de licitagbes evidencia, o qual prevé que

os orgamentos base devem ser precisos, bem como representativos do valor de
mercado, vejamos:

Lei 8.666/1993

Acordao n° 2593/2013
Plenario

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagao
do custo da obra e a definicao dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter
0s seguintes elementos:

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Art. 7° § 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
Il - existir orgcamento detalhado em planilhas que expressem a composig¢ao de
todos os seus custos unitarios;

Art. 82 A execugao das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua
execugao.

Por oportuno, cumpre ainda destacar o entendimento do TCU:

No entanto, o que nao pode ocorrer é defasagem muito grande entre a data do
orcamento-base e a data da licitagao. Como o orgamento da Administragdo serve
como critério de aceitabilidade de pregos previsto no art. 40, inciso X, da Lei n°
8.666/93, se o orcamento-base estiver desatualizado, a licitagdo pode nao atrair
empresas interessadas, ou as propostas podem ser desclassificadas.

Essa situacéo foi tratada no relatério do Acérdao 1.996/2010-TCUPlenario, no qual
se analisou licitagdo em que a proposta vencedora, com data-base de setembro de
2009, apresentou pregos superiores ao pre¢co do orgamento-base, com data-base
de setembro de 2008. Nesse caso, admitiu-se que a Administragao retroagisse os
precos da proposta a fim de compara-la ao prego do orgamento, caso contrario a
licitagdo seria fracassada.

Ja no caso do Acoérdao 3.014/2011-TCU-Plendrio, relativo a obra publica, a
desatualizacdo do orgamento-base foi considerada irregularidade, conforme o voto
do Ministro-Relator:

“Quanto a utilizacdo de orgcamento desatualizado na licitagdo, entendo que a
diferenga de tempo entre a data-base do orgamento da licitagdo (junho de 2002) e
o langamento do edital da Concorréncia 030/2003 (setembro de 2003) é
significativa, o que contraria o disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993. Ou
seja, a avaliagao do custo real da obra por parte da Administragéo ficou prejudicada,
razao pela qual rejeito as justificativas dos responsaveis.”



Logo, o entendimento do TCU se amolda a ideia de que um orgamento
excessivamente defasado além de violar a Lei n. 8.666/1993, pode findar por ameagcar
a competitividade do certame, nao podendo, portanto, ser tolerado.

Il REQUERIMENTO.
Por fim, a impugnante requer:

01. Aretificacdo da planilha orgamentaria anexa ao instrumento licitatério (fls.
39/40), a fim de constar os bancos referenciais de SINAPI, SBC, ORSE,
Sergipe e SEDOP atualizados, e consequentemente os respectivos valores,
em razao da fundamentacao alhures;

02. O deferimento do adiamento da sesséo de licitagdo para a proxima data
disponivel e, consequentemente, a republicagédo do Edital, substituidas as
ilegalidades apontadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme §4°, do art. 21, da Lei n® 8.666/1993;

03. Seja este impugnante notificado da decisao referente a esta impugnacao
pelo e-mail: luiz.ferreira@fgr.eng.br.

Nestes termos,
Requer e aguarda deferimento.
Belém — Pard, 18 de margo de 2022.

LUIZ OTAVIO
CPF 581.528.812-87
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